8.2. Infrastruktura

1. Transport

Podstawg do sporzadzenia projektu budzetu na 2006 r. w zakresie rozwoju transportu sg
dokumenty programowe dtugo i Sredniookresowe przyjete przez Rzad irealizowane
w corocznych planach gospodarczych. Podstawowym dokumentem dtugookresowym
rozwoju dziatalnoéci transportowej jest przyjeta przez Rzad w czerwcu 2005 r. Polityka
Transportowa Panstwa na lata 2005-2025. Dokument ten okresla cele polityki transportowe;j
panstwa w ramach polityki zrownowazonego rozwoju kraju i strategii integracji Polski
z krajami Unii Europejskiej na tle biezacej sytuacji i probleméw wystepujacych w tej
dziedzinie dziatalnosci gospodarczej oraz wyznacza kierunki rozwoju poszczegdélnych gatezi
transportu.

Jako podstawowy cel polityki transportowej przyjeto zdecydowang poprawe jakoSci
systemu transportowego i jego rozbudowe zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Jako$¢ systemu transportowego jest jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych jako$é
zycia mieszkancow i rozwdj gospodarczy kraju i regionéw. Stosowanie zasady
zrobwnowazonego rozwoju bedzie zapewniato réwnowage miedzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony $rodowiska w warunkach rozwijajgcej sie
gospodarki rynkowej. Sformutowany powyzej cel podstawowy polityki transportowej ma
zosta¢ osiagniety przez skoncentrowanie sie na realizacji nastepujacych pieciu celéw
szczegotowych:

Cel 1. Poprawa dostepnosci transportowej i jakoéci transportu jako czynnik poprawy
warunkéw zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki.

Cel 2. Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument rozwoju
gospodarczego.

Cel 3. Poprawa efektywnoéci funkcjonowania systemu transportowego.
Cel 4. Integracja systemu transportowego w uktadzie gateziowym i terytorialnym.

Cel 5. Poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukcji wypadkow
i ograniczenie ich skutkbw oraz do poprawy bezpieczenstwa osobistego
uzytkownikéw transportu i ochrony fadunkéw.

Te dlugofalowe cele polityki transportowej znalazty odzwierciedlenie w celu
strategicznym i celach czastkowych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—-2006 oraz
dokumentach programowych, stanowigcych integralne czesci NPR w zakresie rozwoju
transportu i infrastruktury transportowej, sporzadzonych w celu wykorzystania
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wspolnotowych $rodkéw pomocowych przeznaczonych dla Polski, tj.:w Sektorowym
Programie Operacyjnym Transport na lata 2004-2006 (SPOT) oraz w Strategii
wykorzystania Funduszu Spoéjnosci w latach 2004—2006. Cel strategiczny NPR na lata 2004—
2006 jakim jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej jest spojny z celem generalnym Sektorowego Planu Operacyjnego Transport,
ktérym jest zwiekszenie spojnosci transportowej kraju oraz polepszenie dostepnosci
przestrzennej miast, obszaréw i regiondw Polski w uktadzie Unii Europejskiej. Temu samemu
celowi stuzg réwniez przedsiewziecia dotyczace rozwoju imodernizacji infrastruktury
transportowej w ramach realizacji czesci transportowej Strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci. Dla osiagniecia gtébwnego celu, jakim jest ,spéjnos¢ przestrzenna”,
przedsiewziecia projektowe realizowane na sieciach transportowych w oparciu o rozne
zrédta finansowania, sg dobierane w taki sposéb, by w miare mozliwosci tworzyty kolejne
(sasiadujgce) odcinki potaczen w danym korytarzu transportowym, czy na okreslonym
kierunku miedzynarodowych potaczeh transportowych. Dziatania dotyczace infrastruktury
transportowej wygenerujg dodatkowe efekty makro i mikroekonomiczne dopiero wéwczas,
kiedy zostanie osiggniety znacznie wyzszy stopien jej spojnosci, niz to jest mozliwe do
osiggniecia w okresie 2004-2006. Oznacza to koniecznos¢ inwestowania w diuzszym
horyzoncie czasowym, na dtugich odcinkach sieci, co przyniesie widoczne efekty
gospodarcze i spoteczne, rozumiane jako ,efekty sieciowe”. Dlatego dziatania przyjete do
planéw realizowanych w okresie 2004-2006, beda kontynuowane w okresie nowej
perspektywy finansowej w latach 2007-2013. Postepowanie takie uwidocznione zostato
w dokumentach opracowanych w Ministerstwie Infrastruktury, w tym w ,Strategii Rozwoju
Transportu na lata 2004-2006 i lata dalsze” oraz w zaakceptowanym przez Rzad
w 2004 roku ,Programie budowy autostrad i dréog ekspresowych do 2013 roku”. Taka sama
zasada postepowania zostata przyjeta w pracach nad dokumentem programowym
zwigzanym z NPR na lata 2007-2013, tj. nad projektem Programu Operacyjnego Rozwoju
Transportu na lata 2007-2013.

Wspomniane wyzej dokumenty programowe stuzg realizacji polskiej strategii
inwestycyjnej w sferze infrastruktury transportowej. Dziatania objete tymi programami
mieszczg sie w ramach aktualnych kierunkéw zaréwno wspdinej polityki transportowej Unii
Europejskiej jak i polityki transportowej Polski. We wszystkich tych dokumentach jako

priorytetowe obszary inwestowania w transporcie wymienia sie:
- siec kolejowg w ramach uktadéw AGC i AGTC,
- budowe autostrad i drég ekspresowych,

- przebudowe drég krajowych w ramach schematu kierunkowego TEN-T (transeuropejskich
sieci transportu),
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- infrastrukture portéw morskich i lotniczych,
- rozwoj systemoéw stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- rozwoj systemoéw transportu kombinowanego.

W polskiej polityce transportowej konsekwentnie jest kiladziony nacisk na
unowoczesnienie infrastruktury kolejowej, stanowigcej gtéwny srodek transportu najbardziej
przyjazny $rodowisku naturalnemu. Celem strategicznym jest podniesienie konkurencyjnosci
transportu kolejowego w ramach zréwnowazonego rozwoju systemu transportowego kraju
poprzez: reforme strukturalng PKP, rozwdj infrastruktury kolejowej, obnizenie kosztow
spotecznych funkcjonowania transportu kolejowego. Cel strategiczny zostanie osiggniety
poprzez koncentracje wysitkéw i wsparcia Rzadu ograniczajgce sie do sieci linii kolejowych
o znaczeniu krajowym (ok. 12 tys. km). Pozostata cze$¢ sieci bedzie utrzymywana ze
Srodkow wiasnych i subsydiow regionalnych.

Prowadzona od kilku lat reforma transportu kolejowego ma na celu poprawe sytuacji tej
gatezi transportu. Na podstawie analizy i doswiadczen w realizacji rzadowego ,Programu
dalszej restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 r.” Rada Ministrow w dn.
22 lutego 2005 r. przyjeta ,Strategie restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A..
W ramach kontynuacji niezbednych reform podjeto dziatania zmierzajagce do wzrostu
konkurencyjnosci, odzyskania ptynnosci finansowej grupy PKP S.A. oraz restrukturyzacji
organizacyjnej, dostosowujgc posiadane zasoby do skali prowadzonej dziatalnosci.
Pozytywne rezultaty tych dziatah sa widoczne w postaci poprawy wynikéw kluczowych
spoétek grupy PKP S.A. Zgodnie z prowadzonymi zmianami systemowymi rynek kolejowy stat
sie dostepny dla nowych przewoznikow. Dzieki dostepowi do srodkéw Unii Europejskiej
zwiekszyta sie skala inwestycji modernizacyjnych oraz liczba projektéw dotyczacych
modernizacji i zakupéw taboru do przewozoéw pasazerskich. Projekty te bedg skutkowaé
poprawg jakosci ustug kolejowych w najblizszych latach. Wymagajg jednak wieloletnich
dziatan i znacznego zwiekszenia srodkéw budzetowych. Realizacja tych zadan wymaga
dalszych zmian systemowych, zwigzanych m.in. ze sposobem finansowania infrastruktury
oraz dofinansowania ustug $wiadczonych w ramach stuzby publicznej. W zwigzku
z powyzszym oraz zgodnie ze Strategia, Rada Ministréw przyjeta w dniu 2 sierpnia 2005 r.
projekty czterech ustaw tworzacych podstawy zmienionego systemu funkcjonowania
i finansowania kolejnictwa. Nowe uregulowania przewidujg m.in. mozliwo$¢ dofinansowania
z budzetu panstwa, wykonywanych z ramach stuzby publicznej, przewozéw
miedzywojewddzkich oraz dotowania utrzymania i remontéw powszechnie dostepnej
infrastruktury kolejowej (projekt zmiany ustawy o transporcie kolejowym) oraz tworzg
diugofalowe rozwigzania w zakresie finansowania kolejnictwa (projekt ustawy o Funduszu

Kolejowym i projekt ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego).
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Kontynuujgc ten kierunek dziatan projekt ustawy budzetowej na rok 2006 przewiduje:

w zakresie konkurencyjnosci przewozow kolejowych — kontynuacje dostosowywania
wybranych linii kolejowych do predkosci 160 km/h dla ruchu pasazerskiego i 120 km/h
dla ruchu towarowego z maksymalnym naciskiem na o$ 221 kN. Wptynie to na skrocenie
czasu podrozy i poprawe oferty przewozowe;.

w zakresie tworzenia nowoczesnej sieci transportowej o znaczeniu miedzynarodowym -
kontynuacje modernizacji linii kolejowych lezacych na transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T.

W Korytarzu I
Linii E-20 na odcinkach:

- Mihsk Mazowiecki — Siedlce,
- Siedlce — Terespol,
- Rzepin granica panstwowa,

- Poznanski wezet kolejowy.

W Korytarzu llI:
Linii E - 30, CE 30 na odcinkach:

- Legnica — Wroctaw — Opole,
- Legnica — Wegliniec — Zgorzelec (granica panstwa),
- Wegliniec — Bielawa Dol. (granica panstwa).

W Korytarzu VI:
Linii E — 65 na odcinkach:

- Grodzisk Maz. — Zawiercie,
- Warszawa — Gdynia Etap II,

w zakresie poprawy dostepu kolejowego do lotnisk - finansowanie modernizacji linii
kolejowej nr 8 Warszawa — Radom — Kielce na odcinku taczacym centrum Warszawy
z terminalem Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina. Realizacja zadania zwigzana jest
z podpisanym w 2004 roku ,Porozumieniem miedzy Ministrem Infrastruktury, Miastem
Stotecznym Warszawa a PP ,Porty Lotnicze” w sprawie realizacji Infrastruktury
okotolotniskowej w zwigzku z budowg w Warszawie Terminala 2 Portu Lotniczego im.
F. Chopina”.

w zakresie powstrzymania degradacji infrastruktury kolejowej — objecie
dofinansowaniem $rodkami budzetowymi naprawy elementéw systemu sterowania
ruchem i zasilania trakcyjnego, likwidacji ,waskich gardet’” na liniach kolejowych
o duzych potokach ruchu. Roboty prowadzone bedg na liniach objetych umowami AGC
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(AGTC oraz priorytetami Il i Ill poziomu ustalen Paneuropejskiej Konferencji
Transportowej (Kreta 1994 r.). Finansowanie obejmuje lata 2003—2008.

Podstawowym zrédtem finansowania transportu kolejowego bedg srodki budzetowe oraz
srodki pochodzace z Unii Europejskiej. Ustawa budzetowa przewiduje kwote 445.059 tys. zt
na zadania zwigzane z krajowymi przewozami pasazerskimi. W ramach powyzszej kwoty
385.000 tys. zt zostanie przeznaczone na refundacje przewoznikom ustawowych ulg
przejazdowych, a 60.059tys.zt postuzy dofinansowaniu pasazerskich przewozow
miedzywojewddzkich wykonywanych w ramach stuzby publiczne;.

Na zadania dotyczace infrastruktury kolejowej bedzie przeznaczona kwota
1.055.596 tys. zt. W ramach powyzszej kwoty 450.000 tys. zt bedzie przeznaczone na
utrzymanie linii kolejowych, co zapewni poprawe stanu infrastruktury oraz umozliwi obnizenie
stawek dostepu dla przewoznikéw, przede wszystkim w zakresie przewozéw pasazerskich
oraz towarowych przewozéw intermodalnych. Kwota 605.596 tys. zt zostanie przeznaczona
na inwestycje w infrastrukture kolejowa.

Realizacja inwestycji kolejowych obejmuje w 2006 roku linie wprowadzone do planu
resortu w latach poprzednich, ktére beda kontynuowane réwniez po roku 2006. Zadania
potozone w korytarzu Il, lll i VI oraz likwidacja ,waskich gardet’ bedg finansowane w zakresie
kosztow kwalifikowanych z udziatem srodkéw ISPA i Funduszu Spéjnosci.

Ponadto na sfinansowanie inwestycji na liniach kolejowych o znaczeniu wytgcznie

obronnym przeznaczona bedzie kwota 14.200 tys. zt.

Dla zarzadcow infrastruktury kolejowej i drogowej utworzono takze rezerwe celowg
w kwocie 205.860 tys.zt. W celu zapewnienia ptynnego wspoffinansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE bedzie rowniez dostepna rezerwa na wydatki na integracje
europejska.

Drugim obszarem priorytetowego inwestowania w polski system transportowy jest
drogownictwo. Koniecznos¢ przyspieszenia programu budowy gtéwnej sieci drég w Polsce
wynika nie tylko z jej stanu oraz oczekiwan spotecznych, ale takze z potrzeby pilnego jej
dostosowania do standardéw UE, do czego zobowigzuje Polske Traktat Akcesyjny, w tym
przede wszystkim do naciskow 115 kN/o$ dopuszczanych w krajach zachodnioeuropejskich.
Transport drogowy wykonujacy obecnie ponad 75% ogdlnych przewozéw tadunkéw
mierzonych w tonach, jest gateziag o absolutnie kluczowym znaczeniu dla polskiej
gospodarki. Rynek przewozéw drogowych jest rynkiem zderegulowanym i opartym na silngj
konkurencji, a przez to bardzo sprawnym i szybko reagujgcym na zmiany w otoczeniu
gospodarczym. Prognozy dla tego rynku sg bardzo korzystne i przewidujg wzrost przewozow
do 2013 r. 0 20% - 35%.
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W transporcie drogowym waznym celem jest dalsza poprawa warunkéw przewozu
towarow i osob, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatah na rzecz wzrostu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz na s$rodowisko
naturalne ma stan techniczny taboru samochodowego. Stan taboru uzywanego
w transporcie drogowym fadunkéw poprawia sie i obecnie okoto potowy pojazdéw to pojazdy
majace nie wiecej niz 10 lat. Szczegdlnie dobra jest sytuacja w transporcie
miedzynarodowym, gdzie okoto 80% pojazdéw ma nie wiecej niz 5 lat. Znacznie gorszy jest
stan autobusoéw, z ktérych 73% ma wiecej niz 10 lat. W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego opracowano ,Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Gambit 20057,
przyjety przez Rade Ministrow w kwietniu 2005 r. do realizacji w okresie do 2013 r. Wydano
przepisy umozliwiajgce wdrozenie systemu tachograféw cyfrowych, co powinno spowodowac
zasadniczg poprawe skutecznosci pracy organdw kontrolnych w walce o przestrzeganie
przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdéw w transporcie drogowym. Poprawie
bezpieczehstwa w transporcie stuzy takze wydanie polskiej wersji Umowy ADR dotyczacej
drogowego przewozu towaréw niebezpiecznych oraz nowelizacja zwigzanych z tym

przepisow.

W ostatnich latach rzad podjat dziatania stuzace zwiekszeniu tempa budowy autostrad,
drég ekspresowych i przebudowy drég krajowych. Front budownictwa drogowego zostat
rozwiniety. Przewidywane efekty roku 2005 to przekazanie do eksploatacji 122 km autostrad,
36 km drég ekspresowych i odnowienie nawierzchni na ponad 1700 km drég krajowych. Na
koniec 2005 r. w budowie bedzie 261 km autostrad i 109 km droég ekspresowych.
Wzrastajgce tempo budownictwa drogowego zostanie jeszcze wzmocnione w 2006 r. dzieki
przewidywanemu  rozpoczeciu  realizacji  powaznych  projektdw  inwestycyjnych
wspoétfinansowanych ze $rodkéw funduszy unijnych w ramach realizacji programow

wspomnianych wczesnie;.
W 2006 r. w zakresie budownictwa drogowego przewiduje sie:

1. Dostosowanie drég krajowych do normy naciskowej dla samochodéw ciezarowych
115kN/o0s.

W ramach tego dziatania bedg prowadzone w pierwszej kolejnosci roboty na drogach
stanowigcych ciggi miedzynarodowe o zwiekszonym ruchu pojazdéw ciezarowych.
Realizowane bedg wzmocnienia na odcinkach drég krajowych nr: 1, 2, 3, 4, 8, 12, 20,
41, 42, 61. Wzmacniane drogi krajowe przebiegajg w wiekszosci w korytarzach
transportowych 1, II, lll, VI.

2. Wyprowadzenie ruchu krajowego z obszaréw miejskich.

Wyprowadzenie ruch krajowego z obszaréw miejskich realizowane bedzie przez budowe
obwodnic miast i miejscowosci w ciggach drog krajowych. Projekty do realizaciji
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wybierane sg w oparciu o kryteria ruchowe, ucigzliwo$¢ ruchu dla mieszkancéw oraz
wpltyw na zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych.

W 2006 roku planowana jest realizacja obwodnic nastepujgcych miejscowosci: Wroctaw
A-8, Kowal /droga kraj. nr 1/, Miedzyzdroje /droga kraj. nr 3/, Sulechéw /droga kraj. nr 3
i 32/, Augustéw /droga kraj. nr 8/, Wasilkow /droga kraj. nr 19/, Kargowa /droga kraj. nr
32/, Dobrodzien /droga kraj. nr 46/, Rawa Mazowiecka /droga kraj. nr 72/.

Poprawe stanu odcinkow drog w miastach i miejscowosciach.
Odcinki droég przebiegajgce przez miasta sg czesto w ztym stanie technicznym. Drogi te
wymagajag m.in. przebudowy skrzyzowan, przebudowy sytemu odwodnienia,

wzmochienia nawierzchni, budowy ciggéw pieszych.

W 2006 roku planowana jest realizacja przebudowy odcinkéw drég krajowych
w miejscowosciach: Sulechow /droga kraj. nr 8/, Sztabin /droga kraj. nr 8/, Kotobrzeg
/droga kraj. nr 11/, Legionowo /droga kraj. nr 61/, Rajgréd /droga kraj. nr 61/.

Zwiekszenie i wzmocnienie istniejgcych obiektéw mostowych oraz wiaduktow.
Mankamentem sieci drég publicznych w Polsce jest niedostateczna liczba przepraw
mostowych oraz zly stan istniejacych mostéw i wiaduktow.

Planuje sie budowe mostow przez Wiste w miejscowosci Labuzie w ciggu drogi krajowej
nr 4 iw Chelmnie w ciggu drogi krajowej nr 1, przez rzeke Kamienng w Szklarskiej
Porebie w ciggu drogi krajowej nr 3 oraz wiaduktéw w Legionowie w ciggu drogi krajowej
nr 4 i w Swiebodzicach drogi krajowej nr 35.

Istotne znaczenie dla transportu ma roéwniez wzmochienie istniejgcych obiektéw
mostowych zapewniajgcych poprawe warunkow ruchu, zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkownikéw, wydituzenie trwatosci, a takze niedopuszczenie do paralizu
komunikacyjnego na najwazniejszych kierunkach transportowych w kraju.

Poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Realizacja celu ,bezpieczenstwo ruchu drogowego” dotyczy miejsc szczegodlnie
niebezpiecznych o duzej ilosci wypadkdéw. Przewiduje sie w tych miejscach przebudowe
drog i skrzyzowan.

Podstawowym zrodiem finansowania transportu drogowego bedg s$rodki Krajowego

Funduszu Drogowego, $rodki budzetowe oraz $rodki pochodzgce z Unii Europejskie;.

Ustawa budzetowa przewiduje tacznie kwote 2.519.668 tys. zt z przeznaczeniem na cele

zwigzane z krajowymi drogami publicznymi. Kwota 1.100.000 tys. zt ujeta zostata w budzecie

ministra wlasciwego do spraw transportu. Dodatkowo w rezerwie celowej zaplanowana

zostata kwota 1.419.668 tys. zt pochodzaca z kredytow zaciggnietych w EBI i MBOIR na cele

zwigzane z utrzymaniem, rehabilitacjg i budowag drog krajowych.
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Niezaleznie od powyzszego gtdwnym zrédtem finansowania inwestycji drogowych
realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad bedzie Krajowy
Fundusz Drogowy. Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2005 r.
w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw KFD w roku 2006 bedzie wydatkowana kwota
5.775.371 tys. zt.

Trzecim obszarem inwestowania w polski system transportowy jest gospodarka
morska, w tym zwilaszcza rozwdj portdw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Przedsiewziecia zwigzane z portami morskimi stuzy¢ bedg
wzmocnieniu portdw morskich jako weztdw transportowych, taczacych transport lagdowy

z transportem morskim oraz umozliwia;

- wyksztatlcenie nowych systemoéw i powigzan miedzygateziowych, zmierzajgcych do
rozwiniecia multimodalnego systemu transportowego, oferujgcego zatadowcom przewozy

,0d drzwi do drzwi” i ustugi logistyczne,
- podniesienie poziomu bezpieczenstwa zeglugi morskiej,
- poprawe dostepu do portéw od strony morza i ladu,
- poprawe stanu infrastruktury portowe;j.

Zostang w ten sposob stworzone warunki do tworzenia sieci ,autostrad morskich”

taczacych porty polskie z portami krajow battyckich.

Wsparcie z budzetu panstwa w 2006 roku dla wskazanych wyzej celéw w gospodarce
morskiej obejmuje:

- wejscie do portu wewnetrznego w Gdansku,

- przebudowa falochronu gtéwnego w porcie Gdynia wraz z modernizacjg systemu
nawigacyjnego,
- tor wodny Szczecin — Swinoujscie Il etap,

Zadania te bedg kontynuowane po roku 2006.

Finansowaniem ze $rodkéw budzetowych w 2006 roku objeta jest rowniez
kontynuowana inwestycja obejmujaca rozbudowe portu w Kotobrzegu. Realizacja tych zadan
ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa zeglugi morskiej, konkurencyjnosci portow
w zakresie dostepu dla wiekszych jednostek ptywajgcych, zapobieganie kolizji statkow,
poprawe stanu technicznego falochronow i nawigaciji.

Ochrone zycia ludzi na morzu i Srodowiska naturalnego obejmuje wprowadzony uchwatg
RM z dnia 12 czerwca 2001 roku ,Program Rozwoju Stuzb Ratownictwa Morskiego”. Ma on
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na celu zapewnienie utrzymania zdolnosci, zaréwno stuzby poszukiwania i ratowania zycia
ludzkiego, jak i stuzby zwalczania zagrozen izanieczyszczeh srodowiska morskiego do
petnej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o bezpieczenstwie
morskim. Realizacja celu w 2006 roku obejmuje kontynuacje finansowania $rodkami
budzetowymi nastepujacych zadan programowych:

- budowa statkéw ratowniczych I-ej kategorii,
- zakupy specjalistycznych pojazdéw ratowniczych,
- budowa Morskiej Stacji Ratowniczej w porcie Hel i Dartowie,
- budowa bazy zwalczania zanieczyszczen w Swinoujsciu.
Realizacja catego programu przewidziana jest do 2009 roku.
Ochrona linii brzegowej bedzie realizowana w ramach przyjetego ustawg z dnia

28 marca 2003 roku ,Programu ochrony brzegéw morskich”, ktérego podstawowym
zatozeniem jest zabezpieczenie brzegéw morskich przed zjawiskiem erozji.

W ramach Programu w 2006 roku bedg prowadzone przez Urzedy Morskie
modernizacje umocnien brzegowych Niechorze — Dziwnowek, Oksywie — Mechelniki,
Wiadystawowo — Jastrzebia Goéra, Kotobrzeg, Dzwirzyno. Ochrona brzegédw morskich
wprowadzona zostata do planu resortu w 2004 roku i bedzie kontynuowana do 2023 roku.

Zadania zwigzane z rozwojem portdbw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej beda finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, natomiast programy ochrony brzegéw morskich i ochrony zycia ludzi na
morzu oraz $rodowiska naturalnego beda finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Obecnie w Polsce dynamicznie rozwijajg sie przewozy transportem lotniczym. Duza
dynamika wzrostu przewozow lotniczych wymaga realizacji wielu kapitatochtonnych
inwestyciji w rozw¢j infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej. Najwazniejsze to:

- budowa Terminala 2 wraz z towarzyszaca infrastrukturg komunikacyjng (zakonczenie
inwestycji w | potroczu 2006 r.) w Warszawie w Porcie Lotniczym im. F.Chopina,

- budowa dworca lotniczego w Porcie Lotniczym £6dz — Lublinek,

- modernizacja drogi startowej na lotnisku Rzeszéw — Jasionka,

- modernizacja Portu Lotniczego Krakéw — Balice,

- modernizacja Portu Lotniczego Gdansk — Rebiechowo.

Agencja Ruchu Lotniczego realizuje inwestycje rozbudowy i modernizacji infrastruktury
nawigacyjnej.
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Majac na uwadze rosngce potrzeby ,tanich” linii lotniczych oraz konieczno$é
ograniczenia ucigzliwosci lotéw dla aglomeracji warszawskiej, podjeto prace w celu
zaadaptowania i uruchomienia lotniska w Modlinie. Zostang tam przeniesione ustugi ,Cargo”,
loty tanich linii, loty czarterowe oraz loty prywatne. W 2005 r. utworzono spétke ,Port
Lotniczy Modlin” Sp. z 0.0. i podjeto dziatania w celu pozyskania finansowania projektu oraz
w celu realizacji procedur przetargowych.

Trwajg prace stuzgce typowaniu optymalnej lokalizacji drugiego Centralnego Lotniska dla
Polski. W maju 2005 r. podpisana zostata umowa z konsorcjum hiszpanskim ,Ineco — Sener”

na opracowanie studium wykonalnosci wyboru lokalizacji.

Budowa Terminala 2 w Porcie Lotniczym w Warszawie jest finansowana ze srodkow
kredytowych i $rodkéw wtasnych PP ,Porty Lotnicze”, natomiast rozbudowa lotniczych
portéw regionalnych bedzie realizowana ze srodkéw wiasnych udziatowcow.

Dziatalnos¢ Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz bezpieczenstwo lotnicze i nadzér w tym
zakresie bedzie dofinansowany ze srodkéw budzetowych.

Rozbudowa portéw lotniczych w zakresie dostosowania do wymogéw PW Schengen
bedzie finansowana ze $rodkdéw unijnych.

Wydatki budzetu panstwa na powyzsze zadania zostaty zaplanowane w czesci 21
— Gospodarka morska, w czesci 39 — Transport, w czesci 85 — Budzety wojewodéw oraz
w czesci 83 — Rezerwy celowe (poz. 5, poz. 10, poz. 27, poz. 45 i poz. 68).

2. kacznosé
W obszarze tgcznos¢ przewiduje sie kontynuacje realizacji dwoch programéw:

A. Program wieloletni "Rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie spoteczenstwa
informacyjnego” na lata 2005 — 2008

Gtownym celem Programu wieloletniego, przyjetego przez Rade Ministréw uchwatg
nr 205/2004 z dnia 31.08.2004 r., koordynowanego przez Instytut tacznosci, jest wsparcie
dziatania organéw administracji w zakresie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
i teleinformatycznej oraz w zakresie technik informacyjnych, w aspektach spotecznych,
prawnych, ekonomicznych, normalizacyjnych, jak i technicznych zmierzajgcych do budowy
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Opracowanie ekspertyz, studiow wykonalnosci, stuzacych wsparciu organéw
administracji w zakresie nastepujacych grup tematycznych:

1. Rynek telekomunikacyjny i teleinformatyczny, ustugi facznosci elektronicznej - aspekty
regulacyjne, ekonomiczne, spoteczne;
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Rynek telekomunikacyjny i teleinformatyczny - aspekty techniczne i normalizacyjne;
Rynek ustug pocztowych;

Gospodarka widmem oraz kompatybilnos¢ elektromagnetyczna;

Systemy tgcznosci na potrzeby administracji panstwowej;

Przekazywanie jednostek miar w telekomunikacji zgodnie z wymaganiami jakosci;

N o o ~ w0 b

Komputerowe wspomaganie decyzji na potrzeby administracji panstwowe;.
W budzecie na 2006 r. zaplanowano na ten cel kwote 3 min zt.

B. Program ,Upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu na lata
2004-2006".

Celem Programu w 2006 roku jest dofinansowanie budowy segmentu dostepowego
i sieci regionalnych dla 270 tys. uzytkownikow umozliwiajagcych szerokopasmowe dotgczenie
do Internetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenéw o niskim wskazniku dostepu.

Gtéwne zadania dotyczace realizacji Programu skupiajg sie na pomocy i wsparciu
finansowym samorzadoéw i dofinansowaniu do 10% wkfadu wtasnego w budowie ww. sieci.
Sieci te beda powstawaty w wyniku realizacji projektéw przez samorzady m.in. przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, przewidzianych do wykorzystania
w ramach dziatania 1.5 ZPORR.

Wydatki na sfinansowanie powyzszych zadan zostaty zaplanowane w czesci 83
— Rezerwy celowe (poz. 23 i poz. 50).

3. Informatyzacja

Zadania w zakresie informatyzacji oraz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
wyznaczone w przyjetej przez Rade Ministréow Strategii informatyzacji Rzeczypospolitej
Polskiej — ePolska na lata 2004-2006 sg gtéwnymi celami dziatan podejmowanych przez
ministra wtadciwego do spraw informatyzacji w roku 2006 i w latach nastepnych.

Strategia wyznacza trzy priorytety:

- powszechno$¢ dostepu do tresci i ustug udostepnianych elektronicznie,
- tworzenie wartosciowej oferty, tresci i ustug dostepnych w Internecie,

- zdolnoé¢ ich wykorzystania,

a za najwazniejsze jej dziatania uznano:

- utworzenie szerokopasmowego dostepu do Internetu w kazdej szkole,

- zbudowanie zintegrowanej platformy ustug administracji publicznej, pod nazwag ,Wrota
Polski”,
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- umieszczenie polskich tresci w Internecie,

- wprowadzenie powszechnej edukac;ji informatyczne;.

Réznice miedzy Polskg a krajami Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji wptywajq
niekorzystnie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz jakos¢ zycia mieszkahcow.
Niezbedne sg kompleksowe dziatania zmierzajace do zmiany tej sytuacji. Podejmowane
dziatania powinny dotyczy¢ m.in. budowy bezpiecznej infrastruktury Internetu
szerokopasmowego, zwiekszania umiejetnosci w korzystaniu z nowych technologii, a takze

dalszego rozwoju nowoczesnych ustug dotyczacych:

- elektronicznego biznesu (e-business),

- elektronicznej administracji (e-government),
- nauczania na odlegtos¢ (e-learning),

- ustug medycznych na odlegtos¢ (e-health).

Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zalezy w duzej mierze od wdrazania przez
przedsiebiorstwa nowoczesnego oprogramowania oraz restrukturyzacji proceséw m.in.
produkcji, zarzadzania i organizacji. Administracja publiczna powinna dostosowa¢ sie do
zmieniajacych sie potrzeb obywateli i przedsiebiorstw oraz zaoferowaé swe ustugi droga
elektroniczna.

Brak inwestowania w rozwdj informatyzacji mégtby doprowadzi¢ do zwiekszenia sie
w Polsce zjawiska wykluczenia cyfrowego (,digital divide”), ktore wraz z wykluczeniem
spotecznym utrwalitoby obszary dziedzicznej biedy w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach. Priorytetem dla Polski w tym zakresie powinno by¢ upowszechnianie
dostepu do szerokopasmowego Internetu, zwiekszenie elektronicznej oferty tresci i ustug
oraz umiejetnoéci w zakresie postugiwania sie teleinformatyka.

W projekcie budzetu na 2006 rok wydatki (tacznie ze Srodkami ujetymi w rezerwie
celowej) na finansowanie zadan w obszarze informatyzacji zaplanowano w wysokosci
65.774 tys. zt. Srodki zostang przeznaczone gtéwnie na dofinansowanie lokalnych systemoéw
e-Government, prace zwigzane z tworzeniem publicznych punktow dostepu do Internetu
w bibliotekach publicznych i o$rodkach kultury, Polskg Biblioteke Internetowa, rozwoj
Wolnego Oprogramowania, upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Wydatki zostaty zaplanowane w czeéci 27 — Informatyzacja, ktérej dysponentem jest
Minister Nauki i Informatyzacji oraz w czeéci 83 — Rezerwy celowe pn. ,Srodki na
informatyzacje oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do internetu na lata
2004-2006".
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4. Budownictwo i gospodarka mieszkaniowa

Zasadnicze cele polityki mieszkaniowej panstwa do osiggniecia w sredniookresowej
perspektywie najblizszych lat to:

1) stworzenie rynku dostepnych mieszkan na wynajem,
2) likwidacja barier blokujacych ,ruch mieszkaniowy”,

3) obnizenie kosztow budownictwa mieszkaniowego (zaréwno tworzenia zasobu nowego

jak i utrzymania istniejacego) i dostepnosé¢ zrodet finansowania.

Specyfikg tego obszaru gospodarczo-spotecznego jest dtugotrwato$é i stopniowosé
przemian. Rok 2006 bedzie zatem stuzyt gtdownie legislacyjnemu i organizacyjnemu
przygotowaniu warunkéw realizacji dziatah rozwojowych na lata 2007-2013 (ze wzgledu na
ramy czasowe nowego okresu budzetowego UE i tym samym kolejnego Narodowego Planu
Rozwoju).

Dziatania w roku 2006 (z kontynuacjg w nastepnych latach), znajdujace odzwierciedlenie
w projekcie budzetu na 2006 r., koncentrowac sie beda na rozwoju zasobu mieszkan na
wynajem, realizowanych przez sektor prywatny i ,non-profit”.

Zrédta finansowania powyzszych dziatan powinny byé zdywersyfikowane, by nie
doprowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia budzetu, w obliczu staran o redukcje deficytu
budzetowego i wypetnienie kryteridw konwergencji. W przypadku spotecznego budownictwa
czynszowego konieczne bedzie jednak utrzymanie zaangazowania panstwa, jako ze
przedstawiony priorytet w duzej mierze dotyczy sfery socjalnej, w ktérej nie mozna

oczekiwaé rozwigzania istniejgcych probleméw wytgcznie metodami rynkowymi.

Planowana dotacja do Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na poziomie 453 min zt
jest wyzsza o0 296,2 min zt od dotacji okreslonej na 2005 r. Zwiekszenie srodkéw dla KFM
poszerzy mozliwosci wspotfinansowania spotecznego budownictwa na wynajem $rodkami
pozabudzetowymi (pozyczki z miedzynarodowych instytucji finansowych, nastepnie sprzedaz
wierzytelnosci bankom komercyjnym i przejscie na formute doptat do odsetek).

Jednoczesnie kontynuowana bedzie realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115 ze zm.), dotyczacych zobowigzan podjetych
w przesziosci wobec posiadaczy oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych
wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. oraz wobec kredytobiorcow sptacajacych
kredyty mieszkaniowe udzielone gtéwnie do dnia 31 maja 1992 r.
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Bedg one realizowane az do czasu zlikwidowania wszystkich ww. ksigzeczek
mieszkaniowych (przez ok. 20 lat), a takze do czasu sptaty przez kredytobiorcéw zadtuzenia
z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami.

Stosownie do ww. ustawy budzet panstwa jest zobowigzany do przekazywania bankom

srodkéw na:

1) refundacje wyptaconych przez nie premii gwarancyjnych od wkiadéw na
mieszkaniowych ksigzeczkach oszczednosciowych,

2) wykup odsetek od niektérych kredytdw mieszkaniowych oraz na pokrycie kosztow
administrowania i egzekwowania zadtuzenia kredytobiorcéw z tytutu przejsciowego

wykupienia odsetek od tych kredytow.

Ww. wydatki sg obligatoryjne dla budzetu panstwa (wydatki sztywne); ewentualny brak
srodkéw budzetowych na sfinansowanie naleznosci bankéw z ww. tytutdw skutkuje
powstaniem zobowigzan wymagalnych budzetu panstwa, ptatnych wraz z odsetkami

umownymi.

Prognoza wydatkéw na ww. zadania w wysoko$ci 570 min zt (finansowanych w catosci
ze srodkow budzetu panstwa) zostata sporzadzona m.in. przy zatozeniu, iz bedg one
wystarczajgce na pokrycie w 2006 r. catosci naleznosci bankow.

Wydatki na sfinansowanie powyzszych zadan zostaty zaplanowane w czesci 18

— Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.
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